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key point：
本次宣導以本府各機關及區公所同仁和企業廠商為
對象，並結合綠能、永續發展等政策目標，期望能
有效提升同仁廉能法紀觀念，於遵守法令規定之餘
，更能勇於任事。
本次專案宣導亦使企業廠商瞭解與公務員互動之分
際與合作原則，同時深化公私部門交流，建立互信
、互利之公私協力關係，共同營造公平、透明且有
利產業穩健發展之合作環境，促進公共事務順利推
動。

前言



刑法
與

貪污治罪條例



委託公務員
受國家或地方自治團體
所屬機關依法委託，從
事與委託機關權限有關
之公共事務者。
例如：受主管機關委託
檢查供公眾使用之建築
物的專業機構或人員、
受監理站委託代為檢驗
車輛之車行員工。

刑法上公務員

身分公務員
依法令服務於國家、地
方自治團體所屬機關而
具有法定職務權限者。
包括經考試、選舉或聘
(僱)用者
例如：區長、里長、
科長、股長、專員、
科(課)員、本府各區清
潔隊員/長等。

授權公務員
其他依法令從事於公
共事務，而具有法定
職務權限者。
即本身非屬公務員，
只有在法律授權處理
某項公共事務，方屬
刑法上公務員。
例如：依政府採購法
辦理採購的教師、醫
師等。



彼得擔任活米村建設課課長，明知瑞斗公司在「漁電共生」二期工程中，B4區尚未
取得農業設施容許使用及開工許可便進行整地及施作基樁，而違反區域計畫法第15
條非都市土地使用管制規定。彼得非但沒有依法通報，反而動起歪腦筋，先後兩次
約出瑞斗公司的湯姆密談，索取2至3萬元的紅包及分包工程給渠親友，作為不舉報
的對價。然而，瑞斗公司拒絕這項索賄。不久後，彼得要求分包工程的消息意外傳
開，彼得眼見東窗事發，擔心事跡敗露，隨即上演一齣「大義滅親」的戲碼，通報
相關單位進行會勘。

案例1

判決結果

可處無期徒刑或10年以上有期徒刑，得併科新臺幣1億元以下罰金

彼得的行為涉犯貪污治罪條例違背職務要求賄賂及不正利益罪，遭判處有
期徒刑3年，褫奪公權5年。

改編自臺灣高等法院臺南分院113年度上訴字第2090號判決



違背職務賄賂罪

刑法上公務員

要求、行求、期約、收受

違背職務的行為

• 身分公務員
• 授權公務員
• 委託公務員

賄賂或其他不正利益

指公務員違背職
務為他人做不合
法的行為。

要求：向對方請求給付
期約：雙方達成合意
行求：廠商表示給予
(不論公務員是否同意)

賄賂：金錢或金錢可
以計算之財物。
其他不正利益：賄賂
以外，一切足以供人
需要或滿足慾望之有
形或無形利益。
例如：免除債務、提
供招待或介紹職位。

建設課課長
屬於身分公務員

不依法通報 要求2~3萬元紅包

對價關係



案例分析
彼得身為建設課課長，屬依法令服務於地方自
治團體所屬機關而具有法定職務權限之公務員
，明知瑞斗公司違反相關管制規定，應查報上
級主管機關，竟利用接觸承包廠商之機會，以
「不舉報」的行為作為對價要求2~3萬元的紅
包，涉犯貪污治罪條例違背職務要求賄賂及不
正利益罪。



在皮克斯王國推動綠能工程期間，太陽光電公司因為被可可鎮的鎮長德拉古司拖延道
路挖掘許可證的申請，為求開挖路權順利，透過調解會主席達拉，交付共計350萬
元賄款。

案例2

德拉古司涉犯貪污治罪條例不違背職務收受賄賂罪，遭判處有期徒刑4年5
月，褫奪公權4年，並沒收犯罪所得。
身為白手套的達拉因違反非公務員與公務員共同犯貪污治罪條例之不違背職
務收受賄賂罪，遭判處有期徒刑10月，褫奪公權1年，並沒收犯罪所得。

而行賄的廠商則因犯對於公務員不違背職務交付賄賂罪，處有期徒刑6月，
褫奪公權1年。

判決結果

改編自臺灣高等法院臺中分院111年度上訴字第162號判決

可處7年以上有期徒刑，得併科新臺幣6千萬元以下罰金

可處7年以上有期徒刑，得併科新臺幣6千萬元以下罰金

可處3年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣50萬元以下罰金



不違背職務賄賂罪

不違背職務的行為

• 身分公務員
• 授權公務員
• 委託公務員

公務員在其職務範
圍內所「應為」或
「得為」之行為。

賄賂：金錢或金錢可
以計算之財物。
其他不正利益：賄賂
以外，一切足以供人
需要或滿足慾望之有
形或無形利益。
例如：免除債務、提
供招待或介紹職位。

鎮長
屬於身分公務員

核發許可證 收受350萬賄款

要求：向對方請求給付
期約：雙方達成合意
行求：廠商表示給予
(不論公務員是否同意)

對價關係
賄賂或其他不正利益

要求、行求、期約、收受

刑法上公務員



送禮如果是為了請公務員做特定的公務行為而為之，公務員的行為與
所贈之物間具有「對價關係」。

餽贈vs賄賂

對價關係

對價關係?
賄賂：觸犯貪污治罪條例

餽贈：依據本府員工廉政倫理規範處理

是

否 (行政責任)

(刑事+行政責任)



案例分析
德拉古斯身為鎮長，屬依法令服務於地方自治
團體所屬機關而具有法定職務權限之公務員，
明知調解會主席達拉轉交太陽光電公司共計
350萬元賄款為「開挖路權順利」之對價關係
而收受之，涉犯貪污治罪條例不違背職務收受
賄賂罪。



貝拉擔任活米村村幹事，負責管理樂齡學習中心的經費報支，然而貝拉明知科羅奇
未擔任講師，卻讓完全沒上過課的親友科羅奇「掛名」擔任講師，甚至虛報了實際
講師卡卡夫的授課時數，並製作不實的核銷憑證向魔法部教務處申請經費，使科羅
奇和卡卡夫分別獲得1,600元及2,400元之講師費。

案例3

貝拉的行為涉犯貪污治罪條例公務員對主管事務圖利罪及刑法行使業務登
載不實文書罪，遭判處有期徒刑5年6月，褫奪公權4年。

判決結果

改編自臺灣臺南地方法院 113 年度訴字第 457 號刑事判決

圖利罪可處5年以上有期徒刑，得併科新臺幣3千萬元以下罰金



公務員登載不實罪

明知為
不實事項

登載於職務上
之公文書

足生損害於
公眾或他人

不以實際造成損害為必
要，只需有造成他人損
害的可能性即可。

有據實登載的義務，
卻故意登載不實

刑法上公務員



對主管或監督事務圖利罪

2.圖利要件認定1.身分認定

刑法上公務員
明知故意 違背法令 獲得好處

• 明知行為會使人
獲得利益而仍為
之

• 圖利罪不處罰過
失犯

• 違反法律、法規命令
、職權命令、自治
條例等對外發生法律
效果的規定

• 若違反僅具機關內部
效力的行政規則、契
約條款等，不會成立
圖利罪

• 自己或其他人獲得
金錢或利益

• 圖利罪為結果犯，
需有得到不法利益
的結果



圖利罪常見實務態樣

圖利vs便民

例如：
簡化行政流程
作業流程透明化

有無
違背法令 獲得利益

圖利 有 違法利益

便民 無 合法利益

1.接受親友請託核准不合法令要件、資格之補助
2.不當指示屬員更改審查結論疑涉圖利或職務違法行為
3.應沒收押標金或不得退還保證金卻因廠商請託而退還
4.估驗計價超估或尚未竣工卻通過竣工報告...
1.不得違反法定程序或裁量原則讓特定人取得利益（如
優先取得標案、土地變更、提前發照等）

2.不宜接受請託或關說，即使無報酬也可能構成圖利
3.不得洩漏內部資訊供他人使用謀利（如投標底價、開
發計畫等）

4.不宜與標案廠商、申請人有金錢或股份往來

...

應避免的行為



案例分析

貝拉明知報支經費應以計畫執行期間內所發生支
出為原則，卻虛報講師時數，製作不實核銷憑證
申請費用並將講師費轉交給科羅奇和卡卡夫，使
渠等分別獲得1,600元及2,400元之不法利益，
足生損害教務處核發補助費之正確性，該行為涉
犯行使業務登載不實罪與圖利罪。



赫伯擔任拉昆市公所社會課課長，負責監督活動的規劃、採購審核等事項，明知「
大壞蛋博覽會」系列活動並未提供任何餐點或服務，卻利用職務之便，請活動承攬
廠商史嘉蕾提供已蓋好店章的「空白收據」，填入不實的日期、品項與金額，總計
核銷9萬2,020元，並交付史嘉蕾8萬8,020元。

案例4

赫伯的行為涉犯公務員與非公務員共同犯利用職務上機會詐取財物罪，遭
判處有期徒刑2年，褫奪公權3年。緩刑5年，並向公庫支付新臺幣6萬元。

史嘉蕾因犯非公務員與公務員共同犯利用職務上機會詐取財物罪及行使偽
造私文書罪，遭判處有期徒刑1年8月、褫奪公權3年。緩刑5年，並向
公庫支付新臺幣6萬元。

判決結果

改編自臺灣臺南地方法院 113 年度訴字第 457 號刑事判決

可處7年以上有期徒刑，得併科新臺幣6千萬元以下罰金

可處5年以下有期徒刑



偽(變)造私文書罪

文書可分為3類

偽造、變造 私文書

私文書：不具公務員身分的一般人
製作的文書。如：借據、收據。
公文書：公務員就職務事項所製作
的文書。如：傳票、罰單。
特種文書：證明能力或資格的一般
文件。如：身分證、畢業證書。

不以實際造成損害為必要
，只需有造成他人損害的
可能性即可。

足生損害於公眾
或他人偽造：無製作權的人冒用

他人名義製作內容不實的
文書。
變造：無變更權限之人，
就他人所製作之原有文書
，不法予以變更。

偽造

變造

私文書

公文書

特種文書



利用職務上機會詐取財物罪

傳遞或使用與「事
實」不相符合的資
訊，而使相對人有
誤認的可能

行使詐術
公務員假借職務上一切事
機。除職務本身固有之事
機外，尚包括由職務所衍
生之機會。

相對人陷於錯誤利用職務上機會 交付財物
相對人因為行為人施行的
詐術，導致主觀上發生認
知和事實不一致的情形，
而做出錯誤判斷。

害相對人有財產損
害的結果。

刑法上公務員



公務上常見詐取財物態樣

最高檢察署「落實解決公務
員詐領加班費、差旅費等款
項之法律適用歧異專案會議
」結論：
公務員詐領小額補貼款案件
(包含加班費、值班費、差
旅費及休假補助費)，統一
以刑法詐欺罪論處。其他性
質之個案則視具體案件情節
認定之。

1.以國民旅遊卡購買名產供自己使用，
但又持該收據向機關申請核銷里辦公
室費。

2.製作不實加班清冊請領加班費。
3.未實際前往出差地點執行公務，仍申
請差旅費。

4.製作不實的收據向機關核銷。

...



案例分析

赫伯利用職務之便，請承攬廠商史嘉蕾製作不實的收
據並據此向機關核銷，該詐術行為除了使史嘉蕾涉犯
行使偽造私文書罪外，二人分別詐得4,000元及8萬
8,020元，亦涉犯公務員利用職務上機會詐取財物。



小叮嚀
公務員

• 請依據各職務相關法規及作業
流程辦理業務，並釐清「圖利
」與「便民」的界線，積極提
升行政效率及行政程序透明、
簡便。切勿收受民眾及廠商之
金錢或不正利益。

• 報支相關費用請與事實相符，
以免因貪圖小利而使自己陷於
違法之風險。

• 洽辦公務不必送、也不應該
送紅包或其他不正利益，依
相關行政流程申請或辦理即
可。

• 請於合於法規或作業流程之
情況下對公務員提出要求。
否則可能逾越公私部門互動
的界線，甚至造成公務員圖
利或違法。

• 若洽公時，認為公務員有刁
難或態度不佳等疑似要求賄
賂之行為，可向該公務機關
或政風單位舉發。

廠商



新北市政府員工
廉政倫理規範



新北市政府員工廉政倫理規範(用詞定義)

適用對象 指服務於本府及所屬各機關、學校、醫院及事業機構，受有薪俸之人員。

受贈財物

指以無償或不相當之對價，要求、期約、
收受財物或其他具有經濟價值之權利或利
益。

飲宴應酬

指本府員工參加他人邀請之飲宴招待或其
他應酬活動。

請託關說

指其內容涉及本機關（構
）或所屬機關（構）業務
具體事項之決定、執行或
不執行，且因該事項之決
定、執行或不執行致有違
法或不當而影響特定權利
義務之虞。



職務上利害關係
業務往來

例如：
代書與地政事務所
會計師與稅務機關
建築師、技師與工務局

指揮監督
例如：
市議員與市政府
衛生局與食品業者
交通局與交通業者

費用(獎)補助
例如：
經濟發展局補助企業
設置太陽光電發電系
社會局補助社福團體

因機關業務決定執行或不執
行將遭受有利或不利影響

例如：
受理民眾之申請案
執行檢查、取締、核課業務之
對象

正在尋求、進行或已訂立承
攬、買賣或其他契約關係

• 打算投標、已投標、履約
中的廠商

• 不限於採購契約(租賃契約)



在衛生局擔任輔導員的皮特，於某日進行個案訪視。訪視結
束後，民眾高飛很感謝皮特的協助，便拿出價值600元的檸
檬塔禮盒共2盒給皮特。

案例5

皮特若收下高飛贈送的檸檬塔禮盒，可能違反本府
員工廉政倫理規範「受贈財物」的規定。

案例分析



1.公務禮儀。
2.長官之獎勵、救助或慰問。
3.受贈之財物市價在500元以下/對機關（構）多
數人為餽贈，其市價總額在1,000元以下。

4.因訂婚、結婚、生育、喬遷、就職、陞遷異動、
退休、辭職、離職及本人、配偶或直系親屬之
傷病、死亡受贈之財物，其市價未超過正常社
交禮俗標準。

是否有
職務上利害關係?

是否為
偶發、無影響特
定權利義務且
例外得收受情形

是否超過
正常社交禮俗標準？
(3,000元，同一年度來自同一來
源不超過1萬元)

Yes

Yes

Yes

No

No

No

拒絕+退還
(簽報長官+知會政風)

得收受

無須登錄 簽報長官
+ 

知會政風

受贈財物



受贈財物得例外收受之情形

長官之獎勵、
救助或慰問基於公務需要，在國

內（外）訪問、接待
外賓、推動業務及溝
通協調時，依禮貌、
慣例或習俗所為之活
動

受贈財物金額
符合規定

公務禮儀 因婚喪喜慶
等原因

1.對個人餽贈：市價500
元以下

2.對機關內多數人餽贈：
總額在1,000元以下

如：機關首長或同仁前
往其他機關參訪，致贈
或受贈紀念品

如：機關首長於春節贈
送同仁禮盒

如：同仁小孩滿月致
贈紅包、同仁遷調
至他機關致贈花禮

市價不可超過正常社
交禮俗標準：3,000
元，同一年度來自同
一來源不超過1萬元



榮恩是霍格華茲的總務人員，受興建校舍廠商奈威邀請參加
尾牙活動。榮恩到現場後，奈威提供1張摸彩卷同樂及價值
600元的春節禮盒。

案例6

• 若尾牙活動為公開舉辦且邀請一般人參加的活動，榮恩即可受邀參加並
一起吃飯。

• 榮恩參加前應先簽報長官核准及知會政風，並不得參加現場摸彩。
• 受贈紀念品之金額上限，回歸「受贈財物」規定辦理。

榮恩若收下彼得贈送的春節禮盒，可能違反本府員工
廉政倫理規範「受贈財物」的規定。

案例分析



但若為
1.公務禮儀確有必要參加
2.民俗節慶公開舉辦之活動且邀請一般人參加

是否有
職務上利害關係?

是否為
偶發、無影響特
定權利義務且
例外得參加情形

是否與
身分、職務
顯不相宜致外界
觀感不佳？

• 應簽報其長官核准並知會政風機構後始得參加
• 不得參與摸彩

不宜參加
(建議登錄)

Yes

Yes

Yes

No

No

No

不得參加
(簽報長官+知會政風)

飲宴應酬

得參加

得參加



因民俗節慶公
開舉辦之活動
且邀請一般人
參加

長官之獎勵、
慰勞

公務禮儀確
有必要參加

因婚喪喜慶
等原因

如：承攬機關工程案之廠
商邀請機關承辦人參加一
般人參加之中秋晚會

不可超過正常社交禮
俗標準：3,000元

• 應簽報其長官核准並知會政風機構後始得參加
• 不得參與摸彩

無須簽報

飲宴應酬得例外參加之情形

如：機關首長邀宴同仁
吃春酒或年終聚餐

如：首長受邀參加承包
機關新建工程案廠商之
工地開工儀式酒會、社
福機構週年餐會邀請社
會局長官參與。

如：同仁結婚的喜宴



小叮嚀

• 除有例外得收受/參加之情況外
，請勿接受與自身職務有利害
關係者之餽贈或參加與自身職
務有利害關係者所辦之飲宴應
酬，若有相關疑問請向政風機
構諮詢。

• 若因公務禮儀、長官獎勵或員
工間祝賀慰問之贈禮，屬可收
受範圍，惟仍應注意正常社交
禮俗標準喔!

• 若與本府員工有業務往來等職
務利害關係，請依循相關規範
辦理業務，無須送禮喔!

• 若與本府員工有業務往來等職
務利害關係，邀請參加飲宴應
酬時請留意場所適當性，且勿
使其參與摸彩。

公務員 廠商



感謝聆聽

新北市政府政風處


